EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 329/2003 privind exercitarea

profesiei de detectiv particular

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Prin corelare cu normele instituite de Ordonanta de urgenti a
Guvernulul nr. 41/2016 privind stabilirea unor méasuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, astfel cum a
fost completatd de Legea nr.267/2021, prin prezentul proiect
se continud demersurile de debirocratizare si simplificare
administrativd, in materia procesului de dobandire a calititii
de detectiv particular, prin furnizarea unor servicii de calitate
in raport cu cerintele/nevoile beneficiarilor (cetitenilor).

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In vederea simplificirii procedurilor administrative a fost
adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor misuri de simplificare la nivelul
administratiel publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative. In contextul noilor misuri
instituite, Legea nr.329/2003 a fost modificatd corespunzitor
prin adoptarea Ordonantei Guvernului nr.2/2017.

in continuarea demersurilor de debirocratizare si
simplificare administrativd, Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.41/2016 a fost completatd prin Legea nr.
267/2021. Aspectul de noutate a constat in stabilirea
interdictiei institutiilor publice si organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale de a solicita persoanelor fizice
sau persoanelor juridice, In vederea solutiondrii cererilor
pentru furnizarea unui serviciu public, copii de pe avize sau
alte documente care au fost emise de céatre institutii publice
sau organe de specialitate ale administratiei publice centrale.

Avénd 1In vedere interesul general 1n vederea
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Legii nr. 329/2003 privind exercitarea profesiei de detectiv
particular, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Totodatd, prin proiectul de act normativ in discutie se
propun anumite modificdri ce vizeazd corelarea normelor
Legii nr. 329/2003 privind exercitarea profesiei de detectiv
particular, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pentru uniformizare terminologicd prin
raportare la acte normative.

In concret, prin proiectul de act normativ se propun
urmaétoarele modificari si completari:

1.La art. 5 din Legea nr.329/2003, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare se .reglementeaza, in
principal, conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd o
persoand pentru a dobéndi calitatea de detectiv particular.

Potrivit art.5 alin.(1) lit.b) din Legea nr.329/2003,
republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, una
dintre conditii este aceea cd poate dobandi calitatea de
detectiv particular persoana care poseda cel putin studii medii
si este absolventd a unei scoli postliceale de detectivi sau a
indeplinit functia de politist ori lucritor in cadrul unor
institutii publice cu atributii In domeniul apédririi, ordinii
publice sau sigurantei nationale ori este absolventd a unei
institutii de inva{Amant superior.

Aceasta conditie comporté trei situatii, respectiv:

-~ posedd cel putin studii medii si este absolventd a unei
scoli postliceale de detectivi;

- a Indeplinit functia de politist ori lucrator in cadrul unel
institutii publice cu atributii In domeniul apdrdrii, ordinii
publice sau sigurantei nationale;

- este absolventd a unei institutii de Invatimant superior.

La alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 329/2003, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare, sunt enumerate
actele pe care cei interesati si sustind examenul de atestare a
calitafii de detectiv particular trebuic si le depund la
inspectoratele de polifie judetene sau, dupd caz, la Directia
Generald de Politie a Municipiului Bucuresti. Intre
documentele referite, fard a distinge céror persoane dintre
cele previzute la art.5 alin.(1) lit.b) le este necesar, se
regiseste si actul de absolvire a unui curs de specialitate, in
original §i in copie [ lit. d)].
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sensul nominaliz&rii exprese a absolventilor unei institutii de
Invatamant superior care trebuie si depund, conform art.6
alin.(1) lit.d), un act de absolvire a unui curs de specialitate.

In sustinerea solutiei normative anterior expuse, precizim.
urmaétoarele argumente:

a)In privinta absolventilor unei scoli postliceale de
detectivi, considerdm cd pentru acestia nu este necesar un
curs de specialitate, Intrucit sunt deja specializati In domeniu,
tocmai prin absolvirea scolii postliceale Tn acest domeniu.

b) Pentru persoanele care au indeplinit functia de politist
ori lucrator Tn cadrul unor institutii publice cu atributii in
domeniul apararii, ordinii publice sau securititii nationale,
apreciem c& pe parcursul pregftirii de specialitate in
domeniile In care au activat, au dobéndit cunostinte similare
pregatirii de specialitate fn domeniul detectivi particulari,
nefiind necesaré absolvirea unui curs de specialitate.

2. La art.5 alin.(2) din Legea nr. 329/2003, republicata, cu
modificarile §i completirile ulterioare se prevede ca:
~Indeplinirea conditiei previzute la alin. (1) lit. b), in ceea ce
priveste indeplinirea functiei de politist, si a conditiilor
prevazute la lit. d) si f), inclusiv de cétre persoanele previzute
la art. 2 alin. (3) s1 (4), se verifica de catre inspectoratele de
politie judetene sau, dupi caz, Directia Generald de Politie a
Municipivlui Bucuresti, pe baza datelor si informatiilor
cuprinse In evidentele specifice.”.

Precizim ca, In prezent, mecanismul de verificare a
functiei de politist, pe baza datelor si informatiilor cuprinse in
evidentele "specifice ale inspectoratelor de politie judetene
sau, dupd caz, Directiel Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti nu Isi mai giseste aplicabilitatea, evidentele
specifice neputdnd furniza date si informatii in acest sens.
Intrucat structurile de resurse umane nu pot verifica
indeplinirea conditiei de detinere anterioard a functiei de
politist decét pentru persoanele care au detinut o astfel de
calitate si cdrora le-au Incetat raporturile de serviciu cu
respectiva unitate care face si verificarea, se impune
eliminarea acestei reglementdri si instituirea unui mecanism
specific de verificare.

In acest sens, prin proiectul de act normativ se propune
modificdrea art.5 alin.(2) din Legea nr. 329/2003, republicati,
cu modificérile si completérile ulterioare, in sensul in care se
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cuprinse in evidentele specifice, in competenta acestor
structuri ale Ministerului Afacerilor Interne raménand
verificarea Indeplinirii conditiel ca persoana sd nu fi fost
condamnaté pentru infractiuni savérgite cu intentie [lit. d)],
respectiv a conditiei ci a obtinut avizul inspectoratului de
politie judetean sau al Directiei gencrale de politie a
municipiului Bucuresti, dupa caz [ lit.f)].

Totodatd, pentru verificarea conditiei prevazute la art.5
alin.(1) lit.b), prin proiectul de act normativ se propune
completarea art.5 cu un nou alineat prin care se instituie un
mecanism prin care inspectoratele de politie judetene sau,
dupd caz, Directia Generald de Politie a Municipiului
Bucuresti realizeazd aceastd verificare prin solicitarea unei
adeverinte de la institutia publicd la care a fost incadrat, in
baza consimtimantului expres al beneficiarului. In acest
context, este propus si un termen Infuntrul ciruia institutia
publica trebuie si elibereze adeverinta, respectiv in termen de
10 zile calendaristice de la solicitare.

3. Intre documentele pe care cei interesati si sustind
examenul de atestare a calitatii de detectiv particular trebuie
sd le depuna la inspectoratele de politie judetene sau, dupd
caz, la Directia Generalé de Politie 2 Municipiulut Bucuresti,
prevézute la art.6 alin.(1), sunt:

- actul de studii, in original si In copie, sau, dupa caz,
adeverintd din care si reiasd indeplinirea unei functii de
politist ori lucritor n cadrul unor institutii publice cu atributii
In domeniul apéririi, ordinii publice sau securitd{il nationale;
[ lit. ¢)]; '

- actul de absolvire a unui curs de specialitate, in original
si In copie {lit. d)].

Totodatd, potrivit alineatului (2) al aceluiasi articol,
copiile documentelor previzute la alin. (1) lit. ¢) si d) se
certificd pentru conformitate cu originalul prin semnarea de
citre reprezentantul unitdtli de politie. Originalul
documentelor prezentate se restituie pe loc, dupa confruntarea
copiilor cu acestea.

Pentru a asigura debirocratizarea i simplificarea
administrativa, se elimina solicitarea copiilor dupa actul de
studii, respectiv dupd actul de absolvire a unul curs In
specialitatea detectiv particular. Totodatd, se elimind
obligativitatea depunerii de cdtre cei interesati si..su stlna
examenul de atestare a cahtatu de detectw pay ‘Cr/ulq,lﬁu ,?\un
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sarcina verificrii Indeplinirii conditiei previzutd la art.5
alin.(1) lit.b) revenind inspectoratelor de politie judetene sau,
dupa caz, Directiei Generald de Politie a Municipiului
Bucuresti, conform mecanismului prevazut la textul propus
pentru noul alineat al articolului 5.

Corelativ, se impune, ca urmare a interventiei legislative

asupra art. 6 alin. (1) lit. ¢) si d), si modificarea art. 6 alin. (2),
intrucat, in contextul noilor solutii propuse, persoanele
interesate sd sustind examenul de atestare a calititii de
detectiv particular nu vor mai fi obligate s& depuna copiile de
pe actul de studii, respectiv de pe actul de absolvire a unui
curs In specialitatea detectiv particular, acestea urménd sa fie
realizate si certificate de cédtre reprezentantul unitéfii,
originalele fiind restituie pe loc, dupd realizarea si certificarea
copiilor. _—
4. Prin proiect.se propune modificarea art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 329/2003 privind exercitarea profesiei de detectiv
particular, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin modificarea sintagmei ,,domeniul ordinii
publice sau sigurantei nationale cu grad de ofiter” cu
sintagma ,,domeniul apararii, ordinii publice sau securititii
nationale cu grad de ofiter”.

Solutia normativa propusi are in vedere corelarea acestei
norme cu cea prevdzutd de art.5 alin.(1) lit.b) din Legea nr.
329/2003 privind exercitarea profesiei de detectiv particular,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, din
perspectiva sferei de aplicabilitate. Astfel, textul in vigoare
prevazut la art.2 alin.(3) face referire la persoanele care au
indeplinit functia de politist ori lucrdtor in cadrul unei
institutii publice cu atributii In domeniul ordinii publice sau
sigurantei nationale, Tn- schimb la art.5 alin.(1) lit.b) se face
vorbire despre persoana care a indeplinit functia de politist ori
lucrator in cadrul unor institutii publice cu atributii In
domeniul apérérii, ordinii publice sau sigurantei nationale.

5. Avand 1n vedere prevederile Constitutici Roméaniei,
republicati, ale Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationala
a Roméniei, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, ale Legii nr. 255/2013 pentru punerea In aplicare a
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald si
pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale (a se vedea art. 29 pct. 2
din acest act normativ), precum si faptul cd formularea
,,Sigurantd nationald” se regiseste in cuprlnsul /mau?nultgr\
articole ale Legii nr. 329/2003 [a se vedea art. :

13 lit. e), art. 15 ahn (1) lit. d) din acest act(
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impune introducerea unei prevederi potrivit cireia n tot
cuprinsul legii, sintagma ,,sigurantd nationald” se inlocuieste
cu sintagma ,,securitate nationald”.

2.3. Schimbdri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

- clarificarea condifiilor pe care trebuie sa le
indeplineascd o persoand pentru a dobandi calitatea de
detectiv, In sensul coreldrii prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b)
cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. ¢} si d) din Legea nr.
329/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- modificarea art. 5 alin. (2), in sensul eliminarii
reglementdrii potrivit céreia indeplinirea functiei de politist se
verificd de cétre inspectoratele de politie judetene sau, dupa
caz, Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti, pe
baza datelor si informatiilor cuprinse in evidentele specifice;

- instituirea unui mecanism de verificare a condifiei
indeplinirii functiei de politist ori lucrdtor In cadrul unei
institufii publice cu atributii in domeniul apararii, ordinii
publice sau securititil nationale, prin completarea art. 5 cu un
nou alineat, alin. (3);

- modificarea art. 6 alin. (1) lit. ¢) si d), in vederea
elimindrii obligatiei de depunere a copiilor dupd actul de
studii, respectiv dupi actul de absolvire a unui curs in
specialitatea detectiv particular, corelativ cu eliminarea
conditiei de depunere de cdfre cei interesafi sd sustind
examenul de atestare a calititii de detectiv particular, a unei
adeverinte din care sd reiasd Indeplinirea unei functii de
politist ori lucritor in cadrul unor institutii publice cu atributii
in domeniul aparirii, ordinii publice sau securitdfii nationale,
previzutd de art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 329/2003,
republicatid, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
instituirea obligatiei de verificare a acestei conditii de citre
inspectoratul de politic judetean sau Directia Generald de
Politie a Municipiului Bucuresti;

- modificarea art. 6 alin. (2), ca urmare a interventiei
legislative asupra art. 6 alin. (1) lit. ¢) si d);

- finlocuirea sintagmei ,,domeniul ordinii publice sau
sigurantei nationale cu grad de ofiter” cu sintagma ,,domeniul
apardrii, ordinii publice sau securitatii nationale cu grad de
ofiter”, in cuprinsul art. 2 alin. (3);

- Inlocuirea sintagmei ,sigurantd nationald” cu
»Securitate nationald”, pentru concordanti cu /;:(glﬂlaﬁ‘a\
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2.4. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii n
vigoare a actului
normativ

Proiectul, prin solutille promovate, asigurd reducerca
sarcinilor administrative si continuarea demersurilor de
debirocratizare si simplificare administrativd, In contextul
adoptérii Legii nr. 267/2021 pentru completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
masuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra
drepturilor gi
libertdtilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul
asupra economiei $i
asupra principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva Inovarii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile




3.9. Alte informatii |

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmétorii 4 ani Media
pe S ani
1 2023 2024 2025 2026 | 2027 7
2 3 4 5 6

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri:

4.2. Modificdri ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de

personal
(ii) bunuri gi servicii - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de - - - - - _
personal

(i1) bunuri i servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii




d) alte tipuri de - I - - - -
cheltuieli:

4.3. Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - ye - - - _

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
| veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea

modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare, nsotitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii |

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative | a) Prin proiect se modificd si se completeazi Legea nr.
necesare pentru | 329/2003 privind exercitarea profesiei de detectiv
aplicatea  prevederilor | particular, republicatd, cu completarile ulterioare.
proiectului de  act _
normativ: b) Subsecvent, este necesard modificarea Hotararii
Guvernului nr.1666/2004 pentru aprobarea Normelor de
aplicare aLegii nr.329/2003 privind exercitarea profesiei
de detectiv particular.

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea
proiectului  de  act
normativ cu legislatia




UE

5.3.1. Masuri normative
necesare  transpunerii
directivelor UE

5.3.2 Masuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative UE

5.4. Hotarri ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Europene

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei  publice
locale

6.4. Informatii privind
puncte de vedere/opinit
emise de organisme
consultative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind
avizarea de citre:

nr.41/2023.
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a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarit

¢) Consiliul Economic
si Soctal

d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normatiy

7.1. Informarea
societatii  civile cu
privire la elaborarea
proiectului de  act
normativ

Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de
transparentd decizionald potrivit Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publicd, prin
publicarea pe pagina de internet a M.AL 1In data de
24.10.2022, pentru asigurarca informarii populatiei si a
posibilitédtii de a transmite propuneri si observatii care sa fie
analizate.

7.2. Informarea
societdtii  civile cu
privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului  de  act
normativ, precum si
efectele asupra sdndtitii
si securitatii cetitenilor
sau diversititii
biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, moniforizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
g1 completarea Legii nr. 329/2003 privind exercitarea profesiel de detectiv
particular, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare.

12






